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TEHNIČKA PITANJA

MPEG-4/MPEG-2, DVB-T/DVB-T2, SD/HD

Kada su tehniļka reġenja buduĺegdigitalnog terestrijalnog sistema u pitanju, 
poželjan pristup je izbor MPEG-4 kodiranja i DVB-T2 emitovanja. Razlozi leži u  
tehniļkoj superiornosti obe navedene tehnologije u odnosu na MPEG-2 i DVB-T.

DVB-T2 je spektralno efikasniji i ekonomiļniji po pitanju protoka i u 
kombinaciji sa MPEG-4 kodiranjem otvara moguĺnost jednostavne naknadne 
implementacije HD. Planiranje mreģe je moguĺe ostvariti na naļin koji ĺe u poļetnoj 
fazi omoguĺiti koriġĺenje DVB-T, ali uz obavezno koriġĺenje MPEG-4 sistema 
kodiranja.Iako je MPEG-2 sistem kodiranja u ovom trenutku dostigao tehnološki 
maksimum i postiže dovoljan kvalitet slike na malim protocima koji su bliski 
protocima za MPEG-4, njegova upotreba, mada ekonomski opravdana za SD 
emitovanje, nije efikasna kada je HD u pitanju.

Trenutno su i MPEG-4 i DVB-T2 tehnologije skuplje u poreĽenju sa MPEG-2 
i DVB-T, ali ĺe implementacija naprednijih tehnologija omoguĺiti bolju iskoriġĺenost 
spektra i ostaviti prostor za buduĺi razvoj, pre svega u smeru uvoĽenja televizije 
visoke rezolucije i dodatnih servisa u okviru digitalne televizije zbog veĺeg 
raspoloživog prenosnog kapaciteta.

Jedan od ciljeva digitalizacije je oslobaĽanje dela spektra, koji se trenutno 
koriste za zemaljsku televiziju, za druge servise. UvoĽenje takvih servisa može, u 
urbanim sredinama, da stvori probleme u prijemu DVB-T signala emitovanog sa 
udaljenijih i velikih predajniļkih lokacija. To bi predstavljalo dodatni pritisak na DVB-
T signal i poveĺalo uticaj smetnji u prijemu i doprinelo stvaranju "rupa" u zonama 
pokrivanja. DVB-T2 je robusniji sistem, koji boljim algoritmom za korekciju greške i 
veĺim izborom zaġtitnih intervala smanjuje uticaj svih vrsta smetnji, poveĺanog 
šuma i sl. DVB-T2 sistem modulacije je za oko 30% spektralno efikasniji od DVB-T 
sistema sa istim parametrima MPEG kodiranja. Uz upotrebu MPEG-4 kodiranja, 
ukupna efikasnost se dodatno poveĺava.

U narednih nekoliko godina, a svakako pre masovne implementacije 
digitalnog emitovanja, cene opreme, pre svega set-top-box ureĽaja, ĺe se 
smanjivati i pribliģiti postojeĺim cenama opreme kada su u pitanju MPEG-2 i DVB-T. 

Za ograniļeno televizijsko trģiġte Srbije nije opravdano sprovoĽenje 
digitalizacije kroz faze MPEG-2/DVB-T, MPEG-4/DVB-T i MPEG-4/DVB-T2, veĺ je 
potrebno odmah zapoļeti sa sistemom MPEG-4/DVB-T2. 



HD/SD

Trenutno nije neophodno precizno planiranje poļetka HD emitovanja, jer ĺe 
njegovu implementaciju diktirati pre svega ekonomski faktori i tehnološki razvoj 
televizije u svetu, ali je potrebno veĺ sada predvideti potrebne kapacite koji ĺe
omoguĺiti kasnije postepeno uvoĽenje televizije visoke rezolucije. 

Kada je u pitanju ureĽaj kod krajnjeg korisnika – set top box, u poļetnoj fazi i 
prvih nekoliko godina digitalne radiodifuzije sigurno neĺe biti velike potrebe za HD-
om. Izbor MPEG-4 i DVB-T2 kao sistema kodiranja i digitalnog emitovanja, 
omoguĺuju naknadno uvoĽenje i prelazak na HD emitovanje, bez velikih ulaganja u 
prenosnoj i emisionoj mreži. Za HD emitovanje je neophodno unapred rezervisati 
deo kapaciteta u prenosnoj mreži i multipleksima, a omoguĺiti eksperimentalno 
emitovanje HD veĺ u pilot fazi digitalizacije. 

Obavezna podrška HD kada su u pitanju set-top-box ureĽaji treba da bude 
predmet posebne analize, jer poveĺava troġkove naroļito kada je u pitanju 
populacija korisnika (veliki broj ureĽaja). Kao priprema za uvoĽenje HD emitovanja, 
moguĺe je uspostavljanje ograniļenja za sve set-top-box ureĽaje koji ĺe se na 
trģiġtu pojaviti posle nekog unapred odreĽenog perioda, odnosno svi set-top-box 
ureĽaji bi morali da imaju istovremenu podrġku za SD i HD. To bi omoguĺilo 
jednostavniji prelazak na televiziju visoke rezolucije kroz delimiļno emitovanje 
programa u HD-u pre potpunog prelaska i to paralelnim emitovanjem SD/HD. 

Obiļni SD set-top-box ureĽaji ne mogu da dekodiraju programe emitovane u 
HD (sem u sluļaju koriġĺenja relativno komplikovane hijerarhijske modulacije), ġto 
bi za korisnike SD ureĽaja znaļilo da neĺe moĺi da gledaju program ļak ni u 
standardnoj rezoluciji. 

Neka iskustva iz sveta ukazuju da je moguĺe uvoĽenje obavezne podrġke za 
HD kod set-top-box ureĽaja, upravo iz prethodno navedenog (Izrael). 

U okviru ovog pitanja, poģeljno je razmotriti i buduĺu tranziciju sa SD na HD, 
jer razvoj televizije visoke rezolucije ne sme biti onemoguĺen ograniļenim 
kapacitetom i pogrešnim izborom vrste kodiranja, modulacije i podrške za SD/HD. 

Iako je u poļetnoj fazi, naroļito tokom pilot projekta moguĺ i izbor MPEG-2 i 
DVB-T sistema, projekat digitalne radiodifuzije treba planirati na naļin koji ĺe 
predvideti jednostavnu i ekonomski isplativu migraciju na naprednije tehnologije. To 
je sa tehniļke strane moguĺe bez znaļajnog poveĺanja troġkova. Pilot projekat se 
moģe ostvariti koriġĺenjem MPEG-2 i DVB-T sistema, pre svega zbog potrebe za 
brzom implementacijom i uz smanjene troškove izgradnje mreģe, a naroļito ukoliko 
se proces uvoĽenja digitalnog emitovanja iskoristi za objedinjavanje sistema 
distribucije postojeĺih analognih signala. 



Kroz objedinjavanje sistema za distribuciju postojeĺih analognih TV signala, 
moguĺe je istovremeno reġiti probleme postojeĺe distribucije i stvoriti uslove za brzo 
i jednostavno uvoĽenje digitalne radiodifuzije.

Pre masovne implementacije digitalne radiodifuzije je potrebno uvesti 
ograniļenja za set-top-box ureĽaje i TV prijemnike koji se mogu pojaviti na trģiġtui 
to postavljanjem zahteva koje ureĽaji moraju da ispune da bi se naġli u prodaji. To 
znaļi da bi svi set-top-box ureĽaji koji se naĽu u slobodnoj prodaji morali da 
ispunjavaju sve ili neke od sledeĺihuslove:

- dekodiranje MPEG-4 i MPEG-2
- istovremena podrška za DVB-T2 i DVB-T
- podrška za CAS i to preko CI slota za CAM (ukoliko se usvoji opredeljenje 

biznis modela FTA + “pay TV”)
- podrška i kompatibilnost sa usvojenim EPG, DVB subtitle i sl.
- podrġka za SD/HD (potrebno razmotriti, jer znaļajno poveĺava cenu ureĽaja)

Navedeni uslovi štite gledaoca od nepotrebnih troškova zbog eventualne 
potrebe da usled nekompatibilnosti nabavlja novi ureĽaj za prijem svaki put po 
prelasku na napredniju tehnologiju (sa MPEG-2 na MPEG-4, sa DVB-T na DVB-T2, 
sa SD na HD). Iskustva iz nekih zemalja govore da je postavljanje ovakvih 
ograniļenja uobiļajeno i racionalno.

Sliļna ograniļenja je potrebno uvesti i za televizijske prijemnike ļiji ĺe uvoz i 
prodaja biti dozvoljeni na tržištu u periodu tranzicije i posle switch off-a.

UČEŠĆE EMITERA U DIGITALNOJ TRANZICIJI

Simulcast, Switch off

Proces digitalizacije ĺe svim uļesnicima, a naroļito emiterima, nametnuti 
dodatne troġkove, naroļito u vreme simulcast-a, i potrebno je planirati da taj period 
traje ġto je moguĺe kraĺe uz ġto niģe troġkove. Dugotrajno poveĺanje troġkova 
istovremenim emitovanjem analognog i digitalnog programa može emiterima otežati 
tranziciju, pa simulcast treba ograniļiti na maksimalno 12 meseci (poģeljno do 6 
meseci). Svetska iskustva govore da produžavanje simulcast-a samo poveĺava 
troġkove, stvara konfuziju i ne doprinosi stvaranju potrebe za koriġĺenjem digitalnih 
servisa i da odlaže digitalnu tranziciju. 

Teret digitalne tranzicije ne bi trebalo da padne iskljuļivo na emitere, ali ni 
samo na korisnike, veĺ je neophodno rasporediti ga ravnomerno po svim 
uļesnicima (drģava, emiteri, korisnici). Glavni razlog je ograniļenost televizijskog 
trģiġta u Srbiji (predviĽanje za 2009 je ukupno 108M EUR za marketing, ġto uz 
prihod od pretplate za RTS ļini ukupni obrt u TV industriji). PoreĽenja radi, 2008. je 
za televizijski marketing izdvojeno 120M EUR, a trend pada nije okonļan. Teġko je 



predvideti razvoj u sledeĺih nekoliko godina, ali je izvesno da ĺe televizijsko trģiġte 
pratiti kretanja u privredi Srbije i trendove u svetskoj ekonomiji.

Ekonomska neodrživost dugotrajnog režima dvostrukih troškova (za 
paralelno analogno i digitalno emitovanje) preporuļuje ġto je moguĺe kraĺe vreme 
trajanja simulcast-a. 

S obzirom da je teġko pomiriti zahteve za ġto skorijim poļetkom digitalne 
tranzicije i kratkim vremenom trajanja simulcast-a, poželjno je planiranje Switch off-
a pre krajnjeg roka (17. jun 2015). Veĺi deo okruģenja ĺe znaļajno pre 2015. (veĺ 
tokom 2012.) obaviti Switch off, što dodatno argumentuje potrebu za bržim 
gašenjem analogne radiodifuzije. 

U planiranju Switch off-a treba imati u vidu i datum isteka postojeĺih dozvola 
za emitere (2014.) i razmotriti moguĺnost produģavanja postojeĺih dozvola za 
emitovanje programa komercijalnim emiterima zbog ranijeg switch off-a. Od emitera 
se oļekuje da budu aktivni uļesnici i nosioci u procesu uvoĽenja digitalne 
radiodifuzije pa je produžavanje dozvola za emitovanje programa opravdano tim pre 
ġto ĺe se teģiti gaġenju analogne radiodifuzije pre roka i isteka postojecih dozvola.

Pilot projekat

Pokretanje pilot projekta u najkraĺem moguĺem roku je poģeljno sa 
stanovišta emitera, države i krajnjih korisnika. 

Pilot projekat, baziran na usvajanju MPEG-4/DVB-T2 sistema (alternativno 
MPEG-4/DVB-T2) bi omoguĺio dovoljan kapacitet za smeġtanje svih postojeĺih 
programa javnog servisa i komercijalnih nacionalnih emitera u jedinstven multipleks. 
Koriġĺenje jednog kanala bi znaļajno olakġalo period simulcasta, jer bi bilo znatno 
manje problema pri pronalasku slobodnih kanala. To je posebno važno za velike 
predajniļke lokacije s obzirom da bi po jedan slobodan kanal bio dovoljan za sve 
nacionalne i regionalne emitere.

Osim toga, multipleks za pilot projekat bi imao i praktiļnu korist - korisnici bi 
imali kvalitetan paket za zemaljski prijem, a kablovski operateri bi imali moguĺnost 
kvalitetnog izvora signale za svoje mreže.

Pilot projekat bi trebalo poļeti sa istovremeno u tri zone - Vojvodinom koja ĺe 
od 2012. biti najugroženija, i postavljanjem test predajnika za Beograd i Jastrebac 
(za jug).

TV B92 i veĺina komercijalnih nacionalnih emitera poseduje rezervne analogne 
pojacavace snage 1kW koji bi u startu mogli da se iskoriste bez dodatnih ulaganja, kao i 
veĺi broj antena i antenskih sistema. Pilot projekat bi mogao da se ostvari relativno brzo i 
jednostavno, bez velikih ulaganja uz prethodno formiranje odgovarajuĺeg multipleksa, 
DVB-T/T2 modulatora i obezbeĽivanje slobodnih kanala u spektru. 

TakoĽe, veĺina nacionalnih emitera ima i odreĽeni broj rezervnih pojaļavaļa 
srednje i manje snage koji bi se u prelaznom periodu mogli koristiti za pokrivanje manjih 
zona.



Pokretanje pilot projekta bi omoguĺilo da se obave neophodni proraļuni, ispitivanja 
I merenja za odreĽivanje neophodnih snaga za velike predajnike kao i detalji o gustini 
potrebne kombinovane SFN i MFN mreže koji bi zadovoljili kriterijume kvalitetnog prijema 
u zonama pokrivanja.

PRISTUP DIGITALNOJ TRANZICIJI – DIGITALIZACIJA PO FAZAMA

Najpovoljniji model za prelazak na digitalno emitovanje je “po fazama”. 

Ukoliko ne doĽe do prethodnog objedinjavanja najpre prenosnog, a zatim i 
emisionih sistema emitera, kratak period simulcast-a uz strategiju uvoĽenja 
“digitalnih ostrva” nije ostvariv.

Poļetna faza digitalne tranzicije bi podrazumevala objedinjavanje prenosnih, 
a zatim i emisionih sistema, odnosno formiranje jedinstvene mreže za prenos 
postojeĺih signala do svih predajniļkih lokacija.

Veĺ u poļetnoj fazi, formiranjem multipleksa TV programa (javni servisi i 
nacionalni komercijalni emiteri) u tzv. prenosnoj mreži, bili bi ostvareni svi 
preduslovi za jednostavan kasniji prelazak na digitalno emitovanje. 

Formiranje multipleksa programa kodiranih u MPEG-4 (paralelno moguĺe i u 
MPEG-2) sistemu je moguĺe veĺ sada bez znaļajnih ulaganja. 

Telekom Srbije je veĺ u velikoj meri razvio prenosnu mreģu do postojeĺih 
predajniļkih lokacija i uz postojeĺu DVB opremu (koja se koristi za potrebe 
distribucije televizijskih signala do analognih TV predajnika i za IPTV), moguĺe je 
pokretanje pilot projekta u veoma kratkom roku. 

Uz obezbeĽivanje slobodnog kanala u spektru i odgovarajuĺeih DVB-T 
predajnika, pilot projektom se moģe zapoļeti proces digitalne tranzicije, a 
istovremeno i reġiti problem formiranja multipleksa za buduĺi DVB-T kao i 
distributivne mreže za digitalno emitovanje. 

Telekom Srbije za potrebe IPTV kodira programe svih javnih servisa i 
komercijalnih emitera u MPEG-4 sistemu. S obzirom da se koristi multicast tehnika, 
veĺ je u ovom trenutku moguĺe usmeravanje i agregacija svih programa, bez 
potrebe za novim enkoderima i dodatnim ulaganjima, na DVB multiplekseru (takoĽe 
postojeĺem) koji bi se koristio za formiranje multipleksa za potrebe pilot projekta. S 
obzirom da je kompletna mreža Telekoma Srbije realizovana kao redundantna, 
njeno (is)koriġĺenje eliminiġe potrebu za dodatnim nabavkama i ulaganjima u ovaj 
segment infrastrukture. Sliļnu mreģu, ali izvedenu u neredundantnoj konfiguraciji i 
zasnovanu na MPEG-2 kodiranju poseduje i SBB.

Uz navedeno, Telekom Srbije ima distributivnu mrežu (80% u radu, 
preostalih 20% u realizaciji) do svih lokacija postojeĺih analognih predajnika za 



nacionalnog emitera FOX TV. Ostatak mreže neophodan za potpuno pokrivanje 
teritorije Srbije je moguĺe realizovati proġirenjem postojeĺe mreģe, ġto s obzirom na 
IP/MPLS infrastrukturu, nije veliki problem sa stanovišta skalabilnosti mreže, 
tehniļke izvodljivosti, pa ļak ni finansiranja.

Multipleks za distribuciju programa do predajniļkih lokacija, formiran na ovaj 
naļin, bi se u poļetnoj fazi istovremeno koristio zapilot projekat i za distribuciju TV 
signala do postojeĺih analognih predajnika, dok bi se narednim fazama direktno 
iskoristio za digitalno emitovanje uz minimalne intervencije kao što je dodavanje 
EPG i sl, bez znaļajnih dodatnih troġkova i ulaganja.

Za predajniļke lokacije koje nisu predviĽene za digitalnu radiodifuziju se 
navedeni sistem može racionalno iskoristiti primenom satelitske distribucije, jer se 
isti multipleks može koristiti za obe namene (IP/MPLS i satelitsku distribuciju).

U primarnoj distributivnoj mreģi je potrebno izbeĺi monopol, a reġenje je 
model po kom neĺe biti dozvoljeno da operater svih multipleksa u mreģi primarne 
distribucije bude neki novi monopolista.

Zbog potrebe spreļavanja nastajanja novih monopola i sukoba interesa, u 
primarnoj mreģi je neophodno onemoguĺiti i da TV stanice – emiteri budu operateri 
multipleksa.

TakoĽe, iz istih razloga, ni u sekundarnoj mreģi (predajnici, emisiona tehnika) 
ne bi trebalo dozvoliti da TV stanice budu operateri.

Poželjno je i da prenosni i emisioni sistem budu razdvojeni entiteti. Na taj 
naļin se izbegava monopol nad primarnom i sekundarnom distribucijom.

Ukoliko se sledi opredeljenje da je za digitalnu tranziciju potrebno iskoristiti 
sve postojeĺe drģavne i javne resurse moguĺ poļetni scenario je: Telekom –
kodiranje i prenos signala, a preduzeĺe formirano iz emisione tehnike RTS-a -
emitovanje.

Naredne faze koje bi usledile posle formiranja multipleksa, objedinjavanja 
distributivnog sistema i pilot projekta bi bile:

- intenzivno pokrivanje teritorije digitalnim signalom po sistemu digitalnih 
ostrva (Vojvodina, Beograd, jug, ostatak teritorije)

- gaġenje analognog emitovanja uz ograniļeno trajanje simulkasta i to najpre 
po “digitalnim ostrvima”, a zatim i na ostatku teritorije

PROMOCIJA DIGITALNE RADIODIFUZIJE, DODATNI SADRŽAJI I SERVISI, 
BROJ PROGRAMA

U dokumentu “Osnove za izradu strategije za prelazak sa analognog na 
digitalno emitovanje radio i televizijskog programa u Republici Srbijiò, poļetne teze 
o pogodnostima digitalne radiodifuzije navode:



1. bolji kvalitet slike i zvuka
2. veĺi izbor sadrģaja
3. više radio i televizijskih programa
4. nove usluge za osobe sa invaliditetom i starije osobe
5. unapreĽene dodatne usluge
6. portabl i mobilni prijem
7. konvergenciju usluga

Svi navodi su ispravni, ali je potrebno imati u vidu veoma ograniļenu veliļinu 
tržišta u Srbiji (broj stanovnika, ekonomska razvijenost i sl), naroļito po pitanju 
buduĺeg broja radio i televizijskih programa u digitalnoj radiodifuziji.

Veĺi broj radio i televizijskih kanala na velikim i razvijenim tržištima u 
poļetnoj fazi sigurno dovodi do poveĺanja kvaliteta ponude, ali se to ne moģe sa 
sigurnoġĺu preneti na trģiste ograniļene veliļine kakvo je televizijsko trģiġte 
Republike Srbije.

Poželjan koncept razvoja digitalne radiodifuzije je da ne treba da se razvija 
kao direktna zamena za kablovsku distribuciju, DTH, IPTV i druge naļine 
distribucije programa do krajnjih korisnika (postojeĺe ili nove), veĺ da razvoj ide u 
smeru implementacije servisa na naļine koji nisu moguĺi u drugim tehnologijama. 

Nikako ne bi trebalo omoguĺiti da digitalna radiodifuzija sa velikim brojem 
programa u ponudi ometa razvoj ovih trģista. Inaļe, veliki broj besplatnih programa 
u osnovnoj ponudi, je kod kablovskih operatera veĺ uzrokovao loġ kvalitet ponude,i 
usporio proces uvoĽenja digitalizacije u kablovskom emitovanju.

Veliki broj programa u osnovnoj ponudi koji se emituju slobodno (FTA) je 
model koji je zastupljen u Velikoj Britaniji (48 televizijska i 24 radio programa), ali 
nije primenjiv u našem okruženju. Razlog leģi pre svega u veliļini trģiġta (i po broju 
potencijalnih gledalaca i po ukupnom ekonomskom potencijalu), stepenu razvoja 
televizije, tradiciji i kvalitetu TV produkcije u trenutku uvoĽenja digitalnog 
emitovanja. Primena takvog modela bi u Srbiji destruktivno delovala na televizijsko 
trģiġte i kvalitet ponude vratila na period pre ureĽivanja (pre poļetka funkcionisanja 
RRA i RATEL-a). Za trģiġte veliļine Republike Srbije u ovom trenutku teġko je 
odrģiv i postojeĺi broj programa javnog servisai nacionalnih komercijalnih emitera, 
a znaļajno poveĺanje broja nacionalnih emitera bi samo unazadilo kvalitet 
programske ponude.

S druge strane, pored toga što digitalnu tranziciju treba posmatrati kao 
obavezu koju država mora da ispoštuje, potrebno je sagledati i interes krajnjeg 
gledaoca – graĽana, odnosno kako adekvatno opravdati dodatna ulaganja (set-top-
box, novi TV prijemnici) ukoliko ponuda po pitanju broja programa koji se mogu 
primati iz etra ostane ista ili se neznatno proširi. 

Umesto poveĺanjabroja programa u FTA ponudi, digitalna radiodifuzija treba 
da se razvija u smeru "TV svuda", odnosno da omoguĺi 100% pokrivanje teritorije 



TV signalom, ļuvajuci pri tom koncept javnog servisa, nacionalnih komercijalnih, 
regionalnih i lokalnih emitera (uz kao i do sada ograniļen broj emitera). 

Digitalna radiodifuzija tehniļki jednostavno omoguĺuje takav koncept. Za 
postojeĺe stanje i predviĽeni rast trģiġta u Srbiji je najprihvatljiviji koncept javnog 
servisa sa do 3 kanala, zatim do 5 nacionalnih komercijalnih emitera i sa 
ograniļenim brojem regionalnih i lokalnih emitera.

Uz koncept "TV svuda", digitalna radiodifuzija bi trebalo da, kada su 
nacionalni emiteri u pitanju, podrži razvoj mobilnih aplikacija (mobilna TV, portabl 
TV i sl), tekstualnih info servisa (vreme, putevi, servisne informacije) i da otvori 
moguĺnost za transparentan prelazak na HDTV (sa tehniļke strane izborom 
MPEG-4 i DVB-T2 sistema ostvaruju se te pretpostavke). Paralelno uvoĽenje DVB-
H i to ili kroz hijerarhijsku modulaciju ili kroz poseban multipleks namenjen iskljuļivo 
za DVB-H, moģe da znaļajno unapredi kvalitet ponude koji ĺe biti ponuĽen 
gledaocima, pre svega u smislu dostupnosti televizijske informacije svuda u nekom 
adekvatnom obliku (HD fiksni prijem, SD fiksni prijem sa sobnom antenom, DVB-H 
prijem na mobilnim ureĽajima).

Uz koncept ograniļenog broja javnih servisa, komercijalnih nacionalnih, 
regionalnih i lokalnih, ostvaruje se nekoliko ciljeva. 

Ekskluzivnost postojeĺe ñprivilegijeò emitovanja na celoj ili delu teritorije u 
FTA obliku se zadrģava, ġto ĺe spreļiti degradaciju kvaliteta ponude usled 
prevelikog broja programa. Dodatna ñprivilegijaò koju uvoĽenjem digitalne 
radiodifuzije treba da dobiju javni servis i nacionalni emiteri je moguĺnost prijema 
na mobilnim ureĽajima i moguĺnost emitovanja u HD, a korisniku, kao alternativa 
kablovskoj, DTH i IPTV distribuciji, moguĺnost prijema na neograniļenom broju TV 
prijemnika - “TV svuda”. 

Sa druge strane, otvaranje moguĺnosti da se iskljuļivo u ñpay TVò modelu na 
celoj teritoriji Srbije, u za to rezervisanim multipleksima, pojave specijalizovani 
programi, ĺe poveĺati konkurenciju kod kablovskih, DTH i IPTV operatera, i ukinuti 
postojeĺe monopole distribucije TV programa koje kontroliġu kablovski i DTH 
operateri.  

U sluļaju primene modela sa poveĺanim brojem FTA programa, prelaskom 
na digitalnu radiodifuziju, postojeĺe, ionako slabo, trģiġte ĺe se uruġiti. 

Veliki broj FTA programa sigurno neĺe dovesti do poveĺanja kvaliteta 
ponude (postojeĺe stanje i prethodna iskustva to najbolje pokazuju). Skupe i 
kvalitetne produkcije su dugoroļno neisplative, a daljom segmentacijom trģista se 
stanje može samo pogoršati po tom pitanju.

Ne treba zaboraviti ni opasnost od preplavljivanja domaĺeg trģiġta inostranim 
lokalizovanim produkcijama, što je veĺ vidno u postojeĺim ponudama kablovskih 
operatera (veliki broj programa inostrane produkcije sa titlom na srpskom jeziku). 
Potrebno je spreļiti i moguĺnost reemitovanja lokalizovanih inostranih programa u 



digitalnim multipleksima, veĺ ograniļiti moguĺnost emitovanja iskljuļivo na domaĺe 
emitere. 

Uz navedeno, na trģiġtu veliļine srpskog, treba izbeĺi i medijsku 
koncentraciju, i to onemoguĺavanjem emitovanja svih programa u jednom 
multipleksu od strane istog proizvoĽaļa programa il odreĽivanje limita na broj 
emitovanih programa.

Najveĺa opasnost od prevelikog broja programa emitovanih u digitalnoj 
radiodifuziji je inaugurisanje ñnovogò monopola u distribuciji, kakav veĺ postoji u 
kablovskom i DTH emitovanju.

Ukoliko se ipak usvoji koncept veĺeg broja FTA programa (u odnosu na 
postojeĺi broj), trebalo bi pre svega omoguĺiti poveĺanje broja regionalnih i lokalnih 
programa (ġto digitalno emitovanje relativno jednostavno tehnoloġki omoguĺuje).

Kada su u pitanju novi programi sa pretenzijama za nacionalno pokrivanje, 
nikako se ne sme ugroziti razvoj tržišta "alternativnih" sistema distribucije (kabl, 
DTH, IPTV...).

Zbog svega navedenog, moraju se uvesti striktna ograniļenja za takve 
ñnoveò programe. Ograniļenja mogu biti teritorijalna, programska, komercijalna, 
vlasniļka. Dodatni programi u odnosu na postojeĺe javne servise i nacionalne 
komercijalne FTA emitere bi trebalo da se emituju po “pay TV” modelu. Jedan od 
moguĺih naļina za uvoĽenje ograniļenja je i nametanje obaveze da neki od novih 
programa budu u tehnologiji televizije visoke rezolucije. Programska ograniļenja bi 
mogla da stimulišu kanale sa dokumentarnim, obrazovnim, sportskim, informativnim 
i sliļnim specijalizovanim programima, a da distribucija kanala za odrasle, inostrane 
produkcije i sl. bude usmerena na druge vidove – kablovska, DTH, IPTV. 

Eventualni razvoj digitalne radiodifuzije po pitanju poveĺanja broja programa 
bi mogao iĺi u smeru uvoĽenja "payTV" multipleksa koji bi se (moģda) ekskluzivno 
emitovali kroz radiodifuziju (ne u kablu, DTH, IPTV), ali nikako u poļetnom periodu i 
pre switch off-a.

Ni u ovom sluļaju ne bi trebalo dozvoliti prepuġtanje ļitavih multipleksa 
jednoj kompaniji, korporaciji i sl.

Potrebno je za poļetnu fazu digitalne tranzicije predvideti formiranje 2 
multipleksa, jedan namenjen javnom servisu, a drugi komercijalnim nacionalim 
emiterima. Za pilot projekat je dovoljan i jedan multipleks ukoliko se usvoji MPEG-
4/DVB-S2 sistem s obzirom da ĺe raspoloģivi kapacitet biti dovoljan za postojeĺi 
broj programa.

Tehniļki je jednostavno izvodljivo uvoĽenje regionalnih i lokalnih programa u 
tako formirane multiplekse (primer je sistem u Hrvatskoj gde se dva dela teritorije 
insertuju razliļiti regionalni programi). TakoĽe, kao dodatna argumentacija ove 
tvrdnje, jednostavno je i izbacivanje programa iz multipleksa (što se nikako ne 



ostvaruje kada je u pitanju tzv. digitalni multipleks RTS-a, gde se iz nepoznatih i 
neopravdanih razloga trenutno nalazi i TV Avala).

Tehnika dodavanja programa u multiplekse, izbacivanja programa iz 
multipleksa i insertovanja lokalnih sadrģaja u postojeĺe programe je uobiļajena i 
ļesto se primenjuje u digitalnim sistemima televizijske distribucije (ne samo u 
digitalnoj radiodifuziji, veĺ i u kablovskoj, DTH, IPTV). 

SWITCH OFF

Druga faza, odnosno prelazak na digitalnu radiodifuziju i gaġenje postojeĺeg 
analognog zemaljskog emitovanja bi trebalo da se obavi u najkraĺem moguĺem 
vremenskom intervalu (12 meseci npr, da bi se izbegli preveliki duplirani troškovi).

Poģeljno je da i kraĺe vreme  trajanja tranzicije (do6 meseci), jer iskustva iz 
sveta govore da se gašenje analognog emitovanja ne treba odlagati u odnosu na 
predviĽene rokove. Najbolji rezultati su ostvareni u drģavama koje su veĺ izvrġile 
switch off.

U okviru plana za gašenje analogne radiodifuzije i digitalnu tranziciju, 
potrebno je razmotriti programske olakšice za emitere kako bi proces bio obavljen 
sa minimalnim gubicima i dodatnim troškovima.

Paralelno, javni servis i nacionalni emiteri i nadležni organi bi trebalo da budu 
aktivno ukljuļeni u proces edukacije i obaveštavanja stanovništva po pitanju 
prelaska na digitalnu radiodufuziju. 

Moguĺe je i ukljuļivanje domaĺe privrede, pre svega kroz proizvodnju 
jeftinog MPEG-4/DVB-T2 set-top-box ureĽaja koji bi bio svima dostupan, a 
ispunjavao sve potrebne tehniļke i eksploatacione zahteve. Ostaje otvoreno pitanje 
da li domaĺi proizvoĽaļi raspolaģu odgovarajuĺim potencijalom za proizvodnju 
takvog ureĽaja s obzirom na nedostatak iskustva u oblasti razvoja i proizvodnje 
DVB opreme, pa nije neophodno po svaku cenu insistirati na ñdomaĺemò proizvodu 
ukoliko ĺe njegova primena poskupeti ili oteģati proces digitalne tranzicije. 

Dodatni motor uvoĽenju digitalne radiodifuzije mogu da budu i operateri 
mobilne telefonije, ukoliko se paralelno sa DVB-T2 uvede i DVB-H. 

Kada je stanovništvo u pitanju, trebalo bi pre svega raditi na stvaranju 
potrebe za prijemom sadržaja digitalne radiodifuzije, a mobilne aplikacije i "TV 
svuda" su dobri mehanizmi za ostvarivanje tog cilja. 
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