Republika Srbija
Ministarstvo za telekomunikacije 1 informaciono drustvo

Ministarka
mr Jasna Mati¢ dipl.ing.

Postovana,

FOX Televizija je ucestvovala u javnim konsultacijama o uvodenju digitalnog
terestrickog emitovanja TV 1 RA programa u Srbiji, koje je u Beogradu, NiSu i Novom Sadu
organizovalo Ministarstvo za telekomunikacije 1 informaciono drustvo.

Na skupu u Beogradu prezentovali smo nacelne stavove FOX Televizije i mati¢ne
kompanije News Corporation u domenu digitalnog terestri¢kog emitovanja TV i RA programa u
Srbiji.

U NiSu smo izneli iskustva FOX Televizije o analognoj radiodifuziji i predloge koji mogu
da omoguce da se propusti uoceni u analognoj radiodifuziji ne ispolje i u digitalnoj radiodifuziji.

Na skupu u Novom Sadu postavili smo samo neka od pitanja koja se odnose na
tranzicioni period, za koji smatramo da ¢e biti posebno delikatan.

U prilogu ovog dopisa dostavljamo dokumente koji su bili osnova za izlaganje u
Beogradu, predloge iz Nisa i pitanja i zahteve postavljene u Novom Sadu.

Sa postovanjem,

Goran Slavov, Tehnicki direktor FOX Televizije d.o.o.
Miloje Nesi¢, Sef emisione tehnike FOX Televizije d.o.o.
Goran Zlatanov, Inzenjer emisione tehnike FOX Televizije d.o.o.



Prilog br. 1

Stavovi News Corporation i FOX Televizije

o uvodenju digitalnog terestrickog emitovanja TV i RA programa u Srbiji

DTT TRANZICIJA

DTT (Digital Terrestrial Television) je Sansa i News Corp zeli da aktivno ucestvuje u tom
procesu.

Postojec¢i emiteri, uklju¢uju¢i FOX, poseduju znanje, kvalifikacije i sredstva da ucine
DTT u Srbiji uspesnom. Regulatorni okvir treba da bude opisan na fer i izbalansiran nacin, da
motiviSe emitere da ulazu u nove DTT kanale, koji ¢e biti motiviSu¢i faktor za prelazak korisnika
na digitalni prijem 1 ulaganje u Set Top Box-ove.

GLAVNO OBAVESTENIE

e DTT pruza veéi izbor i raznolikost kvalitetnih programa za korisnika.

e Sansa ée biti propustena, korisnici ée biti osteceni i DTT tranzicija ¢ée propasti, ako se
akcenat ne stavi na program, uveravajuéi korisnike da DTT pruza Sansu za ve¢om
ponudom i boljim kvalitetom slike.

e Dok je adekvatno tehnicko planiranje kljuc svega i treba da se uradi pazljivo, naSe glavno
ubedenje je da ¢e DTT tranzicija, zamiSljena kao cisto tehniCki proces rezultirati
neuspehom.

e FOX zeli da aktivno doprinosi DTT tranzicionom procesu, doprinose¢i u svim aspektima
od tehnologije pa do regulacije ili kreiranja programa, prenosec¢i znanje News Corp-a iz
Evrope i USA.

e NaS cilj je da doprinesemo uspeSnoj DTT tranziciji kao benefit celoj industriji,
korisnicima 1 Sire, srpskom drustvu, koji mogu ovo iskoristiti kao Sansu za prikljucenje
evropskim komsijama i nastaviti sa Sirenjem medijske raznolikosti koja je pocela pre par
godina.

e Povecan izbor, kvalitet programa i prijema je ono §to ¢e motivisati korisnike da predu na
digitalni prijem. Bitno je, da novi regulatorni okvir bude opisan na nacin koji ¢e osigurati
Siroku podrsku od strane postoje¢ih nacionalnih emitera, koji imaju visok nivo znanja i
finansijska sredstva da ulazu u novi program.

e Trenutni nacionalni emiteri zato imaju klju¢nu ulogu u ovoj tranziciji i ulogu motivatora
za prelazak na digitalni prijem, u praksi, lansiranjem novih programa.

e FOX je, u praksi, demonstrirao svojim skora$njim uspehom, sposobnost da za srpske
gledaoce razvije atraktivan program i namerava da nastavi u digitalnom okruzenju, za
celokupni benefit srpskog drustva.



REGULATORNI OKVIR

A) IZBOR MREZNOG OPERATERA I DODELA PROGRAMSKIH DOZVOLA

FOX je relativno neutralan po tom pitanju, dokle god je prihvac¢eno racionalno reSenje. Kao
emiteru treba da mu se garantuje Cvrst regulatorni okvir (s obzirom na mrezno pokrivanje i
programsku dozvolu koju poseduje) u cilju nastavka ulaganja u program i lansiranja novih
progarma.

U praksi, FOX bi radio po jednom od dva scenarija navedenih dole, pri ¢emu prioritet
stavljamo na scenario a), ako se implementira na predlozeni nacin.

a) Jedan jedinstven mrezni operator

Sve multiplekse 1 digitalno terestrijalno emitovanje obavlja jedinstveni tehnicki operator. U
tom slucaju nuzno je razjasniti da taj operator ima ¢isto tehnicku ulogu. Posto je on, de fakto, u
monopolskom polozaju 1 mora garantovati svim emiterima sa dozvolom poSten i
nediskriminatorski pristup frekvencijama.

Nac¢in na koji ovaj jedinstveni operator radi, mora se regulisati preciznim zakonskim
okvirom, (izbegavaju¢i nerazumne cene s obzirom da je u monopolskom polozaju). Dodatno,
potrebno je razjasniti da je uloga tog operatera cisto tehnicka tj. on nema pravo da odlucuje koji
program moze ili ne moze da se digitalno emituje.

Programska dozvola

Ovu odluku (odluc¢ivanje koji kanal se moze emitovati u DTT) mora doneti RRA, koja treba
da, postuje vise kriterijuma pri odluc¢ivanju, za benefit celokupnog drustva.

b) 2 mreZna operatora — 1 za javne emitere i 1 za komercijalne emitere

Svi komercijalni nacionalni emiteri udruzuju investicije i koriste svoj multipleks (angaZujuci
tehnickog operatora ako je neophodan i dajuéi tre¢im licima kanale u multipleksu pod
definisanim uslovima), dok javni servis upravlja svojom mrezom.

Po ovom scenariju svaki nacionalni komercijalni emiter je odgovoran za rad svog
multipleksa.

Ovaj scenario ima prednost u razreSavanju finansijskog/inesticionog pitanja za javni servis,
kao 1 investicija za sve komercijalne multiplekse koji postaju odgovornost svakog nacionalnog
emitera. Ocigledno koordinacija se dogada na centralizovani nacin za izbor tehnickih standarda
(MPEG-2 ili MPEG-4, SFN ili MFN, itd.)

B) TAKSA ZA DOZVOLU
U svakom slu€aju, bilo koja taksa za digitalno emitovanje programa treba da bude

proporcionalna potencijalnim prihodima od novih DTT kanala. Iskustva u Zapadnoj Evropi
pokazuju da DTT vodi ka komadanju auditorijuma sa kreiranjem novog, za najbolje nove kanale



sa udelom od 2-3% u ukupnom auditorijumu. To se mora uzeti u obzir pri strukturi bilo koje

takse.

&)

POTREBNO VREME ZA SWITCH OFF I POKRIVENOST U %

Potrebno vreme za switch off je stvar od krucijalne vaznosti.
Prvo, bitno je razlikovati u diskusiji:
(i)  potrebno vreme tehni¢kog pokrivanja tj. kad cela zemlja bude pokrivena signalima
digitalnih predajnika
(1))  potrebno vreme 100% efektivnog pokrivanja zemlje, koje je kad 100% ku¢nih korisnika
poseduje STB-ove. U teoriji tehnicko DTT pokrivanje moze biti priblizno 100%, a da u
isto vreme broj kuénih korisnika koji poseduje STB bude nula.

Od velike vaznosti, za terestricko emitovanje u Srbiji, je da analogni switch off treba da se
dogodi kad bar 90% kuénih korisnika bude snadbeveno sa STB-om.

Nas predlog za switch-off je slede¢i:

1 ili idealno 2 mreZze (frekvencija) treba da budu dodeljene za simultano digitalno
emitovanje svih nacionalnih kanala koji se trenutno emituju analogno. U skoro
svim zemljama dodeljene su takve mreZe da razreSe tranzicioni proces. News Corp
1 FOX su voljni da angazuju medunarodne stru¢njake da doprinesu analizi i
proveri potencijalnih slobodnih frekvencija.

Jednom kada se pronadu dve mreze, mreza #1 treba da se iskoristi za reemitovanje
u DTT-u analognih kanala; mreza #2 treba da se iskoristi za emitovanje novih
kanala kao podstrek za prelazak na DTT.

Posle 24 meseca simulcast-a i DTT promocije sa objektivnim ostvarivanjem 60%
efektivnog pokrivanja Sto se moze ostvariti ako se atraktivni kanali ubace u
multipleks na mrezi #2), javni servis treba da prestane da emituje program
analogno.

Od ove tacke pa u sledec¢ih 12 meseci, DTT efektivno pokrivanje treba da dostigne
80%, dok se novi kanali lansiraju na mrezi #3.

Posle isteka trajanja dozvola narednih 12 meseci, efektivno pokrivanje treba da je
doseglo 90% 1 svi nacionalni analogni kanali teba da se ugase kako bi se doseglo
pokrivanje od 100%.

Ovo treba da se deSava na principima "digitalnih ostrva" region po region. Pristup
je prednost jer se rizik odnosi samo na jedan region u zadatom trenutku i
omogucava da se uci na greSkama pri prelasku na slede¢i region.

IDEALNA RASPODELA SPEKTRA POSLE SWITCH OFF-a

Posle switch off-a FOX predlaze sledec¢i zadovoljavajuci ishod:

8 multipleksa (MUX) totalno dostupnih posle switch off-a



- Kompresioni algoritam koji omogucéava do 8 kanala po MUX-u

- MUX# 1 koji sadrzi 3 (2+1) RTS kanala + 5 nacionalnih komercijalnih kanala

- MUX# 2, 3, 4, 5 na koje se rasporeduje do 32 kanala podeljenih na 5 nacionalnih
emitera (oko 6 kanala po emiteru)

- MUX # 6, 7, 8 na koje se rasporeduju novi kanali, koji nemaju zemaljsko
emitovanje danas

Ovaj scenario je prikladan i omogucava motivaciju postoje¢ih komercijalnih emitera da
ulazu u DTT, posto dobijaju moguénost da proizvedu jo$ 6 novih kanala, dok su novi korisnici
nagradeni sa 3 MUX-a od 7 novih MUX-ova, §to je 43% ukupnih kanala. To izgleda kao poSten
tretman koji garantuje raznolikost i pove¢ava konkurenciju.

TEHNICKA PITANJA
DVB-T vs. DVB-T2

DVB-T je u ovom trenutku prioritetan pristup, dok je DVB-T2 jo§ u postupku
standardizacije. U apsolutnim rokovima, DVB-T2 ¢e biti pozeljan izbor kad bude spreman za
koris¢enje, poSto omogucava da se 30% dodatnih kanala emituju u istom spektru. Ipak prelazak
sa DVB-T na DVB-T2 zahtevac¢e promenu STB-ova kod korisnika.

MPEG-2 vs. MPEG-4

MPEG-4 pruza mogucnost za veéi broj kanala koriS¢enjem istih kapaciteta, tj 8 do 9
kanala. To je standard ve¢ spreman za koriS¢enje (koristi se u pojedinim zemljama) i predstavlja
nas$ prioritetni izbor.

Mrezna konfiguracija (SFN, MFN ili kombinacija)

SFN je pozeljan izbor. Ona optimizira koriS¢enje spektra i predstavlja najbolje reSenje za

nacionalne kanale u malim zemljama kao Sto je Srbija. MFN je dobrodosSla za regionalno
pokrivanje. U svakom slu¢aju SFN 1 MFN nisu iskljucivi i mogu se kombinovati.

PROGRAMSKI SADRZAJ

Specijalizovani tematski kanali su najpogodniji za kreiranje viSekanalnog okruzenja. Oni
su ti koji pokre¢u DTT tranziciju, podrzanu znanjem postojecih emitera, koji su dokazali svoju
sposobnost da razvijaju program koji je atraktivan za gledaoce.



EKONOMSKA PITANJA

Bi¢e nemoguce dobiti spoljno finansiranje za sve troSkove povezane sa DTT tranzicijom,
pa je zato najvaZznije opisati okvire koji motiviSu emitere da ulazu u nove kanale, koji ¢e potom
motivisati korisnike da predu na digitalni prijem i investiraju u STB-ove.

Takode, treba napomenuti da propisi Evropske Unije zabranjuju subvencije samo DTT
STB-ova. Bilo koja subvencija mora da bude tehnoloski/platformski neutralna, tj. da omogucava
korisniku da prede na digitalni prijem (kablovski, satelitski), a ne samo na digitalni zemaljski.

News Corp i FOX su spremni da asistiraju sa ciljem da se neki troSkovi/procene
izracunaju, ukljucujuéi i troSkove STB-ova kao i troskove emisione infrastrukture.

PROMOCIJA DIGITALIZACIE

Reklamni blok od 12 minuta, ne moze promovisati digitilalizaciju.

Vreme predvideno za reklame potrebno je emiterima da ostvare prihode, narocito sada
kada je konkurencija velika. Promocija digitalnog emitovanja treba da bude izvan reklamnih
blokova.



Prilog br. 2

Predlozi FOX Televizije za uvodenje principa

u projektovanju i planiranju digitalnog terestrickog emitovanja TV i RA
programa u Srbiji

FOX Televizija predlaze da se evidentni propusti i nedostaci uoCeni u analognoj
radiodifuziji ne ponove u digitalnoj radiodifuziji.

Proces dodele dozvola za RA 1 TV stanice je upravo zavrSen i trajao je oko 3 godine.
Iskustva su sveZa a neposredno predstoji planiranje i dodela za digitalnu radiodifuziju.

Predlazemo drzavnoj administraciji primenu odredenih principa, odnosno opredeljenja:

1. Nediskriminatorski princip

FOX Televizija ne pokriva signalom koji zadovoljava tehnicke norme ili uopsSte ne
pokriva, visSe od 60 gradova, koji su opStinski i1 okruzni centri. Na taj nafin su gradani
diskriminisani u pogledu moguénosti pracenja televizijskog programa.

SugeriSemo da se planskim i1 zakonskim aktima predvidi da komercijalne televizije sa tzv.
nacionalnim pokrivanjem dobiju realnu mogucnost da pokriju sve opstinske i1 okruzne centre u
Srbiji.

Ovaj princip bi bilo moguce ostvariti u domenu digitalnog terestrickog emitovanja,
usvajanjem kriterjjuma od 90 % pokrivanja populacije Srbije, sistemom DVB-T (DVB-T2)
predajnika.

2. Princip ravnopravnosti

Mreze koje su dobile komercijalne televizije za nacionalno podrucje pokrivanja, nisu
ravnopravne. Tako npr. FOX Televizija na 36 predajnika ima ukupan ERP od 141 kW, dok TV
Avala samo na jednom predajniku ima ERP od 1 MW. Ukupan ERP TV Pink je oko 240 kW a
B92 je na nivou od 430 kW. Kada su u pitanju poslednje dve televizije razlika je napravljena na
predajnicima Avala i Venac. Odnosno, FOX Televizija uopste nije dobila lokaciju Avala a na
lokaciji Venac ima redukovan dijagram zracenja i mali ERP. Neprihvatljivo je da se planiraju
frekvencije za najvaznije lokacije u Srbiji €iji je potencijalni auditorijum viSe od milion gledalaca
a da se projektuju redukovani dijagrami zracenja.

Smatramo da bi ovu situaciju trebalo izbe¢i kada budu planirane digitalne mreze.
Digitalne mreZe moraju biti ravnopravne.



3. Princip optimalnog kori§¢enja spektra

Neki od predajnika koji se smatraju vaznim u Srbiji, imaju zanemarljivo pokrivanje
potencijalnog auditorijuma. Sa druge strane gradovi koji se nalaze u neposrednoj okolini ovih
predajnika nisu pokriveni. Ne moze se govoriti o dosadasnjem racionalnom kori§¢enju spektra
ako je preko 60 gradova ostalo nepokriveno a dodeljeno je nekoliko frekvencija na lokacijama
koje za komercijalne televizije sa nacionalnim pokrivanjem nemaju znac¢aj, odnosno ne pokrivaju
nijedan grad. U domenu digitalne radiodifuzije neophodno je poStovati princip optimalnog
koris¢enja spektra.

4. Princip uvazavanja realnog okruzenja

Susedi, Hrvati, Madari 1 drugi pocece analogno-digitalnu tranziciju narednih godina.
SugeriSemo drzavnoj administraciji da pri izradi digitalnog plana raspodele uzme u obzir i kanale
na kojima rade susedi, jer je aktuelno iskustvo loSe. Tako je npr. FOX Televizija za podrucje
Velikog Pomoravlja dobila kanal koji Rumuni koriste decenijama i koji je medunarodno
koordiniran. Takode, dobili smo kanal za pokrivanje Macve 1 dela Srema a koji BN Televizija iz
Bosne koristi najmanje 10 godina pre nas. Dakle, neophodno je elementarno sagledati planove
raspodele susednih zemalja.

5. Princip rada u skladu sa dodeljenim dozvolama

Mnoge nacionalne, regionalne i lokalne televizije koriste frekvencije za koje nemaju
dozvole. Moze se re¢i da se radi o stotinama frekvencija. Ima primera da lokalne stanice koriste
visSe od deset nelegalnih frekvencija a da neke nacionalne televizije koriste viSe desetina
nelegalnih frekvencija. FOX Televizija se zalaZe za poboljSanje funkcije kontrole i efikasnosti
kaznenih mera, koje Ministarstvo telekomunikacija i RATEL treba da sprovode.

Pored toga, predlazemo uspostavljanje efikasnih procedura za dodelu dozvola za
dopunsko pokrivanje. Odnosno, neophodno je omoguciti koris¢enje frekvencija i pre dopune
plana raspodele. RATEL bi na taj nacin dodeljivao dozvole za dopunsko pokrivanje u ta¢no
definisanom vremenskom roku a ¢im TV ili RA stanica ispune propisane uslove. Na taj nacin se
ne bi ¢ekalo na dugu, zapravo vremenski nedefinisanu administrativnu proceduru dopune plana
raspodele frekvencija.

Rezimiraju¢i, ukoliko primenjujemo pomenute principe mozemo da ocekujemo
regularniju_situaciju u digitalnoj radiodifuziji u odnosu na stanje u analognoj radiodifuziji.



Prilog br. 3

Pitanja FOX Televizije o tranzicionom periodu

1. Zastita radnih kanala FOX Televizije u periodu tranzicije

Vecina kanala na kojima radi FOX televizija u Srbiji nije medunarodno kordinirano.
Posebno skre¢emo paznju na kanale u Vojvodini, Macvi 1 Beogradu, poSto smatramo da bi se tu
mogao osetiti najveci uticaj digitalnih kanala iz susednih zemalja. Kanali koji mogu biti ugrozeni
su:

e 51. UHF kanal sa VrSackog brega u zoni juznog Banata, od strane istog kanala
dodeljenog Rumuniji za digitalno emitovanje u zoni duz granice sa Srbijom ;

e 25. UHF kanal sa Cera u zoni Macve i centralnog i zapadnog Srema, od strane istog
kanala dodeljenog Bosni i Hercegovini za digitalno emitovanje sa Majevice ;

e 50. UHF kanal Subotica u zoni severne Backe, od strane istog kanala dodeljenog
Rumuniji za digitalno emitovanje

e 12. VHF kanal sa Torlaka u zoni Beograda, isto¢nog Srema i juznog Banata, od strane
T-DAB predajnika iz susednih zemalja a potencijalno i iz Srbije

Nase pitanje je da li ¢e se Stititi notirani ali 1 ostali nasi kanali, koje smo prema dozvoli dobili,
u periodu trajanja dozvole.

2. Minimalni kvalitet TV signala u periodu tranzicije.

Kvalitet signala FOX televizije ne sme se naruSiti prilikom digitalnog emitovanja u
tranzicionom multipleksu. Signal koji napaja naSe predajnike je MPEG-2 strim od 6Mbps nastao
komprimovanjem izlaznog SDI signala iz televizije, te o¢ekujemo da mrezni operator omoguci
najmanje ekvivalentan kvalitet u prenosu i emitovanju naseg signala.

U suprotnom, ako se ne dostigne ekvivalentan kvalitet u prenosu i emitovanju signala,
gledaoci ¢e biti dovedeni u zabludu da je analogni servis bolji od digitalnog.



