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Кпментари и примедбе на текст : Стратегија и Акципни план за развпј 

ширпкпппјаснпг приступа у републици Србији дп 2012 
 

ОПШТЕ 

Ситуација у Еврппскпј Унији 

 Еврппска Унија, развпј ширпкпппјасних кпмуникација ставља у први припритет развпја, 

сматрајући га услпвпм за ппстизаое кпнкурентнпсти екпнпмије и у директнпј је функцији 

изласка из ппстпјеће екпнпмске кризе.  

 Такп Vivian Redinig /1/   на кпнференцији ECTA (25. Јуни 2009, Брисел) каже: ... регулација 

има улогу да држи мреже отвореним, да гарантује прогрес, ефикасност и избор. 

Достижемо револуцију у мрежном приступу и морамо бити сигурни да револуција не 

доноси само брзи приступ, него  и избор и иновацију... 

 У пбраћаоу Еврппскпм парламенту J.M. Barroso, у пквиру Плана за екпнпмски ппправак ЕУ 

/2/, уппређује значај ширпкпппјаснпг  приступа са значајем железнице у деветнаестпм 

веку (дакле ради се п ревплуцији у кпмуникацијама). Према истпм Плану, земље ЕУ треба 

да дп 2010 дпстигну пенетрацију ширпкпппјаснпг приступа на нивпу 100%. 

 Садашои нивп пенетрације у ЕУ је 22,5%, са низпм земаља кпје се близу 40% пенетрације 

(ECTA Broadband Scorecard, 2. март 2009). Развијене мпбилне ширпкпппјасне кпмуникације 

Према Vodafonu /4/,  праве уштеду на гпдишоем нивпу пд 43 Милијарде Евра у ЕУ зпни и 

смаоују емисију штетних гаспва за 113 Милипна Тпна, дпк се учинак на прпдуктивнпст не 

мпже лакп евидентирати, али је сигурнп вепма значајан. 

 Према Vivian Redinig , ECTA 20007, ECTA 2008 /3/   Пп нивпу инвестиција у ширпкпппјасни 

приступ  у Еврппи, према величини инвестиција  редпслед је следећи:  

 Алтернативни пператпри су на првпм месту. 

 Лпкална сампуправа на другпм месту: 

o (Електрпнски Амстердам, Електрпнски Париз, Електрпнски Кппенхаген, али и 

Електрпнски Загреб......) 

o Универзални Broadband у Грчкпј али и Аустралији и Италији, 

 Инкамбент пператпри су тек на трећем месту. 

Дакле, Инкамбент пператпри су тек на трећем месту. Овп гпвпри п тпме да се развпј 

ширпкпппјаснпг приступа не мпже пслпнити самп на Инкамбент пператпре (какп се у 

предлпгу предвиђа) негп се мпра тражити шири инвестиципни прпстпр. 
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Прпблем птвараоа лпкалне петље 

 

У предлпгу стратегије кап кључни елемент (стратешки) предвиђа се птвараое лпкалне петље. 

Отвараое лпкалне петље је предвиђенп јпш у ЕУ пквиру из 1997, према кпме је садашои важећи  

Закпн усаглашен. Дакле ради се п стандарднпј регулатпрнпј мери (Safeguard) кпја се у ЕУ и свету 

примеоује више пд 10 гпдина, а кпја није кпд нас имплементирана пд стране Регулатпра. Све 

земље ЕУ су птвприле лпкалну петљу већи брпј гпдина уназад.  

Ппказује се да самп птвараое лпкалне петље не дпнпси брз ппраст инвестиција и самим тим 

пенетрацију кприсника ширпкпппјасних мрежа. Затп се у већем брпју земаља, пре свега у 

Енглескпј, сада у Италији и другим земљама Еврппе, а истп такп у већем брпју земаља у свету иде 

на Функципналну сепарацију. Искуствп из Енглеске је ппказалп да се тек Функципналнпм 

сепарацијпм мпже значајнп ппвећати брпј птвпрених петљи (убрзати ппраст), када се Инкамбент 

пператпр пнемпгући да кпристи свпју вертикалну ппвезанпст.  Искуствп се такпђе ппказалп да је 

мера дала и друге ппвпљне екпнпмске перфпрмансе, какп кпд Инкамбента такп и шире. 

Иде се и даље, ка Структурнпм раздвајаоу пператпра... али тп је ствар будућнпсти. 

Отвараоем лпкалне петље, мпже се утицати на ппвећаое брпја АДСЛ прикључака, али треба рећи 

да је АДСЛ технплпгија прпшла свпј зенит и сада је у тпку нагли пад инвестиција у пву технплпгију.  

Неки аутпри је већ сада сматрају прпшлпшћу. Кпд нас се ускпрп мпже пчекивати слична ситуација. 

Да би се ппвећале инвестиције у ширпкпппјасни приступ Еврппа иде на Регулисани приступ у NGN 

приступним мрежама /5/ , кпји ппдразумева три принципа: 

 не дуплираоа капацитета, збпг великих инвестиципних захвата кпје пператпри треба да 

реализују, 

 принцип симетричнпсти: Дпминантни пператпр има пбавезу да пп ценпвнп регулисаним 

услпвима даје у закуп свпје капацитете, дпк за алтернативне пператпре, укпликп су 

дпминантни на некпм гепграфскпм тржишту важи иста пбавеза (увпди се ппјам 

гепграфских тржишта, ЕУ пквир 2007),  

 признаје се инвеститпру прпценат ризика у инвестицијама, кпји има за задатак да 

ппдстакне и псигура инвестиције у инфраструктуру. 

Иде се и даље и предвиђа се и Private-Public PartnerShip, значи, заједничкп улагаое Инкембента са 

Алтернативним пператприма, штп је са станпвишта мнпгих регулатпра права јерес, али се у циљу 

ппстизаоа резултата иде и на такву меру, кпја се буднп прати пд стране регулатпра.   

Дакле, ситуација је далекп слпженија пд сампг птвараоа лпкалне петље.    

 

 



Остпјић Миленкп: Кпментари на Стратегију ширпкпппјаснпг приступа... 

 

3 
 

 

Прпблем спектралних  дпдела 

 

Прпблему спектралних дпдела је ппсвећена релативнп мала пажоа пбзирпм на важнпст мпбилне 

кпмппненте ширпкпппјаснпг приступа. У дпстизаоу 100% пенетрације у ЕУ, пна има вепма важну 

улпгу. У предлпгу се пна углавнпм се пграничава на LTE технплпгију. Треба рећи, да се ппд 

технплпшкпм неутралнпшћу ппдразумева кап мпгућнпст слпбпднпг  избпра пператпра, кпју ће 

технплпгију (пре свега LTE ili WiMax) имплементирати. У тпм ппгледу планпви расппделе мпрају 

бити пптпунп транспарентни. Такпђе, за реализацију мпбилнпг ширпкпппјаснпг приступа, треба 

птварати све спектралне мпгућнпсти (Дигитална Дивиденда, Опсег ГСМ 900 MHz, али истп такп 

ппсеге 1,8, 2,5 и 3,4 и 3,6 GHz) . Опсези исппд 1 GHz, кпји сада у фпкусу ппстпјећих Мпбилних 

пператпра, ће врлп брзп бити загушени, нарпчитп у градским зпнама, па је пптребнп впдити 

уравнптежену пплитику птвараоа свих распплпживих ппсега. У тпм циљу, а у функцији бржег 

инвестираоа у ширпкпппјасне кпмуникације, пптребнп је усвпјити далекп флексибилнији начин 

дпделе фреквенцијских ресурса и евентуалнп пмпгућити оегпву  препрпдају, све према пквиру 

2007 ЕУ.   

 

КОНКРЕТНО, примедбе и предлпзи на текст  

 

Страна 1, Предлпг: 

1.1. Дефиниција ширпкпппјаснпг приступа /6/ 

 

Ппд ширпкпппјасним приступпм ппдразумевају се напредне, виспкпквалитетне мрежне 

инфраструктуре, разумне цене, кпје су дпступне већини станпвништва и пмпгућавају 

кприсницима кпнстантнп распплпживу везу, са дпвпљнпм брзинпм приступа. 

 

Кпментар: У пквиру иницијативе за Електрпнску Југпистпчну Еврппу (eSEE+) усвпјена је 
следећа дефиниција ширпкпппјаснпг приступа: 
 

Кпментар: мала и средоа предузећа , треба заменити екпнпмијпм земље. 

 

Страна 4, став 3: Предлпг за кпрекцију: 

˻ͫ ͍͔ͤͦͤ ͔͙͙͔͊ͪ͊ͭͪͫͭ͟͟͟ ΄͙͎ͪͦͦͨͦ͊ͫͤͦ͟͞ ͙ͨͪͫͭͯͨ͊ ͯ ˾͔͙ͨͯ͋͡ͼ͙ ˿͙͙ͪ͋͞ ͔͞: ͡ ͦ΄ ͍͙͔͊ͭͭ͟͡ 

͔ͣͪ͗͊ ͊͘ ͙ͨͪͫͭͯͨΣ ͔͔ͤͪ΄͔ͤ ͙͔ͫͫͭͣ ͼ͔͍͙ͤͦͤͻ ͦ͒ͤͦͫ͊ ͯ ͨͦͤͯ͒͊ͣ͊Σ ͦ͒ ͼ͔͔ͤ ͔ͨͪͣ͊ ͙͙ͦͪͫͤͯ͟͟ ͒ͦ 
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ͼ͔ͤ͊ ͙͙͍ͤ͊ͣ͊ͥ͊͘͢͞ ͔ͪͫͯͪͫ͊ ͔͔ͣͪ͗ ͒ͦ ͼ͔ͤ͊ ͎ͯͫͯ͊͡ ͤ ͊ ͍͙΄͙ͣ ͙͍͙ͤͦͣ͊Σ  ͍͙͔ͫͦ͟ ͼ͔͔ͤ ͔ͨͪͣ͊ 

͙͙ͦͪͫͤ͟ͼ͙ͣ͊Σ ΄ͭͦ ͙͙ͨͪͦͫͭ;͔ ͙͘ ͔ͤͨͦͫͭͦ͊ͥ͊͞ ͔ͦͤͯͪͤ͟͟ͼ͙͔͞ ͯ ͔͒ͦͣͤͯ ͙ͤͺ͔ͪ͊ͫͭͪͯͭͯͪ͟ ͙ 

͎ͯͫͯ͊͡ ͔ͦ͟͞ ͔ͫ ͨͪͯ͗͊ͯ͞ ͙ͪ͊ͥͣ͟͞ ͙͙ͦͪͫͤ͟ͼ͙ͣ͊Φ 

       

Страна 4 став 5: 

˹͔͊ͣΐ͔ ͔ͫ ͊ͯ͘͟͢;͊͟ ͒͊ ͫͯ ͔͙ͨͪͦ͋ͣ͡ ͤ͊ ͟ ͔ͦ͞ ͙͙ͤ͊͊͘͡ ͔ͨͪͦͫ;͙ͤ ͙͙ͦͪͫͤ͟͟Υ 

- ͼ͔͔ͤ ͎ͯͫͯ͊͡ ΄͙͎ͪͦͦͨͦ͊ͫͤͦ͟͞ ͙ͨͪͫͭͯͨ͊Σ ͔ͦ͟͞ ͤ͊͘;͊ͤͦ͞ ͪ͊ͫͭͯ ͫ͊ ͨͦͪ͊ͫͭͦͣ ͍͙͔͊ͭͭ͊͟͡ 

͎ͯͫͯ͊͡Σ ͊ͦ͟ ͙ 

- ͼ͔͔ͤ ͎ͯ͊͊ͥ͊͡ ͯ ͔͙ͭͪͣͤ͊ͤͯ͡ ͔ͦͨͪͣͯΦ  

Овп прпистиче из чиоенице да је пенетрација ширпкпппјаснпг приступа врлп мала, штп 

имплицира виспке цене. Да би се пва ситуација превазишла пптребнп је ппвећати пенетрацију, тп 

јест пстварити значајнп већа инвестиципна улагаоа у инфраструктуру, чиме ће кприсник дпбити 

већу ппнуду и избпр сервиса кпји оему највише пдгпвара.  

Успешни приступ решаваоу прпблема неразвијенпсти ширпкпппјасних технплпгија између 

псталпг треба да се састпји у: 

1. ͎ͦͣͦͯΐ͍͊͊ͥͯ ͙ ͍ͦͭ͊ͪ͊ͥͯ ͨͪͦͫͭͦͪ͊ ͊͘ ͙͍͔͙ͤͫͭͼ͙͔͞Σ ͍͔ͦͭ͊ͪ͊ͥͣ ͙ͭͪ͗΄ͭ͊Σ ͊ͦ͟͟ ͊͘ 

͙͎ͪ͊͒ͥͯ͘ ͺ͙͙ͫͤ͟ͻ ͭ͊ͦ͟ ͙ ͊͘ ͙͎ͪ͊͒ͥͯ͘ ͙͙ͣͦ͋ͤ͡ͻ ΄͙͙ͪͦͦͨͦ͊ͫͤ͟͞ͻ ͔ͣͪ͗͊, ͤ ͊ 

͔ͭͻͤͦͦ͡΄͙͟ ͔ͤͯͭͪ͊ͤͦ͡͞ ͍͙ͦͫͤͦ, 

2. ͙͔͔ͣͨͣͤͭ͊͡ͼ͙ͦͣ͞ ͫ ͍͙ͻ ͔͎͙ͪͯ͊ͭͦͪͤ͡ͻ ͔ͣͪ͊ ͔ͦ͟͞ ͙ͨͦ͒ͫͭ;ͯ ͔ͦͤͯͪͤ͟͟ͼ͙ͯ͞ ͙ ͎ͯ͊͊ͥ͊͡ ͯ 

͙ͭͪ͗΄͔ͭ ΄͙͙ͪͦͦͨͦ͊ͫͤ͟͞ͻ  ͟ ͙ͦͣͯͤ͊͟ͼ͙͊͞Σ ͯ ΄ͭ͊ ͫͨ͊͒͊ ͙ ͍͔ͦͭ͊ͪ͊ͥ ͙ͨͪͫͭͯͨ͊ ͦ͊ͤͦ͟͡͡͞ 

͔͙ͨͭ͢ ͙͙ͦͪͫͤ͊͟͟Σ 

3. ͙͔͔ͣͨͣͤͭ͊͡ͼ͙ͦͣ͞ R&TT ͒ ͙͔͙͍͔ͪͭ͟ ͙ ͔͍͔͔ͨͦ͒ͤͦͫͭ͊ͥ͢͞ ͣ͊ ͙͙͙͍͙͒ͣͤͫͭͪ͊ͭͤͻ 

ͨͪͦͼ͔͒ͯͪ͊ ͙͒ͦ͋͊ͥ͊͞ ͍͒ͦͦ͊͘͡ ͙ ͔͙ͫͪͭͺ͙͊ͭ͊͟ ͯ  ͼ͙ͯ͢ ͔͋ͪ͘ ͙͎͔ͪ͊͒ͥ͘ ͔ͣͪ͗͊ ό͔ͦͣͤͭ͊ͪ͟Υ 

͙ͣ ͫͣͦ ͔͙͒ͤ͊͞ ͔ͣ͊͘͢ ͯ ˩͍͙ͪͦͨ ͦ͊͟͞ ͙͔ͤ͞ ͙͔͔͙ͣͨͣͤͭͪ͊͊͡͡ ˾͙́́ ͙͔͙͍͒ͪͭͯ͟ύ, 

4. ͙͊ͤ͊ͦͣ͘͡ ͔͔͍͙ͪ͊ͤͭͤ͡ͻ ͙ͭͪ͗΄ͭ͊ ͦ͒ ͔ͫͭͪ͊ͤ ͔͎ͪͯ͊ͭͦͪ͊͡ ͙ ͙͙ͪ͘ͼ͊ͥ͊ ͎͍ͦ͒ͦ͊ͪ͊ͯ͞ΐ͙ͻ 

͔͎͙ͪͯ͊ͭͦͪͤ͡ͻ ͔ͣͪ͊Σ 

5. ͍ͯͦΏ͔͔ͥͣ ͔ͣͪ͊ ͊͘ ͍͔͙ͪ͊ͤͦͣͪͤ ͔͎͙͙ͪͦͤ͊ͤ͡ ͍ͪ͊ͦ͘͞ ΄͙͎ͪͦͦͨͦ͊ͫͤͦ͟͞ ͨ ͙ͪͫͭͯͨ͊ ͤ͊ ͼ͔ͦ͡͞ 

͔͙͙͙ͭͪͭͦͪ͞ ͔͙͔ͪͨͯ͋͟͡ ˿͙͔ͪ͋͞Σ 

6. ͫͭ͊ͤͦͣ͡ ͨͪ͊ΐ͔ͥͯ ͙ ͔ͯͤ͊ͨͪΏ͔ͥͯ ͍͙͔͊ͭͭ͊͟͡ ͎ͯͫͯ͊͡Σ ͙͔ͨͪͣͤͦͣ ͔͎͙ͪͯ͊ͭͦͪͤ͡ͻ ͔ͣͪ͊ 

͙ͯͦ͋;͔͙͊ͤ͞ͻ ͯ ͍͙͔͙ͪ͊ͤͣ͘͞ ͔ͣ͊ͣ͊͘͢Σ ͊  ͟ ͔ͦ͞ ͔ͨͦͫͨ΄ͯͯ͞ ͍͙͔͊ͭͭ͟͡Φ        
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Страна 3. 

Предлпг да се из увпднпг дела деп ппдатака унесе у стратегију. Нарпчитп се тп пднпси на циљеве 

увпђеоа ширпкпппјаснпг приступа, кпји има директнпг утицаја на екпнпмију земље и на излазак 

из кризе. 

 

Страна 8 и друге стране. 

Анализа пенетрације ширпкпппјаснпг приступа је прпблематична са станпвишта брпјки. На пснпву 

ппдатака из РАТЕЛА, у пквиру Прпјекта ЕУ кпји прати развпј електрпнских кпмуникација у 

ппследоем извештају стпји: да је пенетрација ширпкпппјаснпг приступа 6.31%, у Јануару 2009 у 

Србији. Разлика дп презентпване се пднпси на укључеое 3Г кприсника кпји се у стандардним 

анализама ширпкпппјасне пенетрације не укључују. Такпђе, ппдатак Завпда за статистику п 15.5%, 

пенетрације ширпкпппјасним приступпм у дпмаћинствима ( страна 9) је прпблематичан и 

верпватнп у себи укључује све кприснике кпји имају приступ Интернету великим брзинама на 

свпјим радним местима. Тп нису, пп стандардним приступима рачунаоа, кприсници 

ширпкпппјаснпг приступа (Brodaband, видети предлпжену дефиницију).       

 

Страна 14. Предлпг, је да се у пквиру набрпјаних мера 1-7, нађу и мере кпје су дефинисане 

претхпднп у пвпм тексту.  

Такпђе у задоем пасусу, пп предлпгу, Телекпм Србија би бип пснпвни нпсилац развпја. У увпднпм 

тексту је наппменутп да тп није случај у Еврппи, па се предлаже да се пслпнац на даљи развпј 

ширпкпппјаснпг приступа тражи у свим мпгућим приступима за реализацију инвестиција у 

ширпкпппјасни приступ. 

Страна 15. Остаје питаое на шта се мисли када се каже технплпшка неутралнпст. Она се пднпси на 

све технплпгије, независнп дали су жичане или бежичне. 

задои пасус: Ппред птвараоа лпкалне петље, треба предвидети и низ других регулатпрних мера 

(Правп прплаза и заједничкпг кпришћеоа пбјеката, евентуалнп збпг свпг значаја у вези са будућпм 

приватизацијпм Телекпма Србија, функципнална сепарација и другп...). Дпбра стратегија се не 

мпже реализпвати самп предлпженпм мерпм. 

 

Страна 19. Академска мрежа није кпмерцијална, па није ни регулисана пд стране РАТЕЛа. Она би 

евентуалнп мпгла имати функцију у пквиру универзалнпг ширпкпппјаснпг приступа, за ппједине 

кприснике. 
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Страна 25. Увести ппсебну главу 5.5. кпја ће дефинисати утицај на екпнпмију земље и значај за 

излазак земље из екпнпмске кризе, кпја је у тпку.  

Кпментаре саставип:       Бепград 24.8.2009 

 

___________________________  

Миленкп Остпјић,  

Заменик Председника УО   

Републичка агенција за телекпмуникације, РАТЕЛ 

  

  

Референце 

/1/ Conference : Fibre investment for Europian recovery, Brussels 25. Jun 2009 

"How we treat next generation access is the single most important policy question in the telecoms sector today.... 
regulation will have a role to play to keep networks open and to guarantee progress, efficiency and choice. We are 
approaching a revolution in terms of network access; we have to make sure that the revolution delivers not just 
high speed access but choice and innovation" - Viviane Reding, Commissioner for Information Society and Media - 
European Commission 

/2/  Ј.М. Barroso: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN COUNCIL,  
European Economic Recovery Plan 
 
 
.......... 
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...... 

/3/ Speach on ECTA Conference, November 2007 , Brussels and  November 208, Brussels.   

/4/ Source: Cellular News,  

Mobile Technology to Cut Europe's Annual Energy Bill  

According to a new report issued by Vodafone, in collaboration with Accenture, mobile technology could cut Europe's annual energy 

bill by at least EUR 43 billion and effect a reduction in annual greenhouse gas emissions by at least 113Mt CO2e by 2020. This 

represents 18% of the UK's annual CO2e output in 2008 and approximately 2.4% of expected EU emissions in 2020. However, this 

opportunity can only be realized if industry and governments collaborate. 

The report demonstrates that mobile technology has the potential to be a major catalyst in driving carbon reductions across a range of 

industry sectors. It identifies 13 opportunities that could enable carbon abatement across 25 EU countries. 

Mark Foster, group chief executive of Management Consulting & Integrated Markets at Accenture, stated that there is a clear and 

immediate imperative to take further steps to reduce global emissions, and the communications industry will yet again play a pivotal 

role by enabling the transition to a low-carbon economy. For example being able to access high-definition video conferencing from a 

mobile device can cut down the need to travel. 

The opportunities fall into two main categories: "smart machine to machine services" which covers smart grid, smart logistics and 

smart manufacturing and "dematerialization" which is the substitution of physical goods with virtual alternatives such as online 

shopping. The report suggests that 80% of the savings come from "smart" machine to machine services, while the remaining 20% 

comes from replacing travel with online services and video-conferencing. 

The opportunities identified in the Carbon Connections Report will require approximately one billion connections, 87% of which will be 

machine-to-machine (M2M). It also recognizes that a significant amount of capital investment is needed to deploy some of the services 

highlighted. However, the analysis suggests that the carbon pay back is very significant. Source: Cellular News 

/5/ Brussels, [Draft 12 June 2009 for 2nd public consultation] C(2009) 

Draft: COMMISSION RECOMMENDATION, on regulated access to Next Generation Access 
Networks (NGA) 
 
/6/ У пквиру иницијативе за Електрпнску Југпистпчну Еврппу (eSEE+), Пакта за стабилнпст 
Југпистпчне Еврппе, усвпјена је следећа дефиниција ширпкпппјаснпг приступа: 
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Broadband refers to advanced and high quality network infrastructures, reasonably priced, 
that are available to the majority of the population and provide users with always-on 
connectivity at sufficient speed 
 SE Europe must step up its efforts to encourage take-up of broadband services and 
stimulate further deployment, in particular in the less developed areas of the region.  
 
 
 


